Gizycko, dn. 21.11.2016r.

Wlasciciele i Gestorzy Mazurskich Portow
Stowarzyszenia i Fundacje prowadzace dzialalnos$é na Mazurach
Samorzady z terenu Wielkich Jezior Mazurskich

Minister Srodowiska
prof. dr hab. Jan Szyszko
Ministerstwo Srodowiska
ul. Wawelska 52/54
00-922 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

W nawiazaniu do petycji ,Grupy AMAX” Sp. z o0.0. z dnia 17.11.2016r. dotyczacej
propozycji zmian w projekcie ustawy Prawo wodne, ktére ma wej$é¢ w zycie w dniu
01.01.2017r. pragniemy poinformowaé Pana Ministra, Zze w pelni popieramy tresé
ww. pisma i prosimy o podjecie stosownych dzialai zmierzajacych do korekty
niektorych zapisdw, a w szczegdlnosci w odniesieniu do brzmienia
projektowanych artykuléw rzeczonej ustawy:

1) art. 260 oraz 261 - oplaty za pomosty

2) art. 232 - zakaz grodzenia nieruchomosci przylegtych do wod

3) art. 77.1.7 - zakaz poruszania si¢ pojazdami w wodach powierzchniowych oraz po
gruntach pokrytych wodami

4) art. 267, 269, 270, 271 oraz 273 - za pobor woéd podziemnych oraz za
odprowadzanie do wéd - wod deszczowych i roztopowych

ad.1.

»Art. 260. | Grunty pokryte S$rédigdowymi wodami plynacymi oraz morskimi wodami
wewnetrznymi i wodami morza terytorialnego, stanowiqce wilasnosé Skarbu Panstwa,
niezbedne do prowadzenia przedsiewzieé¢ zwigzanych z:

I} energetyka wodna,

2) transportem wodnym,

3) wydobywaniem kamienia, Zwiru, piasku oraz innych materiatéw lub wycinaniem roslin z
wody,

4) infrastrukturg transportowq lub przesylowaq,

5) infrastrukturg przemystowaq, komunailng lub rolna,

6) uprawianiem rekreacji, turystyki, sportéw wodnych oraz amatorskiego potowu ryb;

7) dziatalnosciq ustugowaq,

8) infrastrukturq telekomunikacyjna,

9) korzystaniem z gruntéw pokrytych wodami w sposéb inny niz okreslony w pkt 1-8

- oddaje sie w uzytkowanie za optata roczna.

2. Umowe uzytkowania zawiera sie w formie pisemnej, a do jej zawarcia ze strony Skarbu
Parnstwa sq upowaznione odpowiednio podmioty, o ktérych mowa wart. 212 ust. L.

3. Jezeli wysokosé oplaty rocznej, o ktérej mowa w ust. 1, bedzie wyzsza niz 5000 zi,
umowe sporzqdza sie w formie aktu notarialnego.

4. Warunkiem oddania w uzytkowanie gruntéw, o ktérych mowa w ust. I, jest posiadanie przez
uzZytkownika pozwolenia wodnoprawnego lub dokonanie zgloszenia wodnoprawnego, jezeli sq
wymagane przepisami ustawy.”

»Art. 261. . Maksymalna stawka oplaty rocznej za uzytkowanie | m? gruntu nie moze
byé¢ wyzsza niz 10 - krotnos$é obowiqzujgcej w danym roku gérnej granicy stawki
podatku od nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 5 ust. | pkt [ lit. a ustawy z dnia 12
stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716).

2. Rada Ministréw okre$li, w drodze rozporzadzenia, wysokosé jednostkowych stawek oplaty
rocznej za uzytkowanie | m? gruntu, o ktérym mowa w ust. I, kierujgc sie rodzajami
dzialalno$ci, na potrzeby ktérych nastepuje oddanie w uzytkowanie gruntéw pokrytych
wodami, o ktérych mowa w art. 260 ust. L.”




Wniosek

Prosimy o wykreslenie ust. 3 z art. 260

lub dopisanie: ,nie dotyczy stowarzyszen, fundacji i podmiotéw gospodarczych,
ktére prowadza przedsiewzigcia w zakresie uprawiania rekreacji, turystyki,
sportow wodnych oraz amatorskiego polowu ryb.”

Prosimy o zmiane zapisu w art. 261 w postaci jednego z dwoch wariantow:

Wariant nr 1

Maksymalna stawka oplaty rocznej za uzytkowanie 1 m? nie moze byé wyzsza niz
jednokrotnosci obwiazujacej w danym roku goérnej granicy stawki podatku od
nieruchomosci... i dotyczyé bedzie tylko i wylacznie powierzchni netto
pomostow i nabrzezy.

Wariant nr 2

Maksymalna stawka oplaty rocznej za uzytkowanie 1 m? nie moze byé wyzsza niz
10% (!/10) obwiazujacej w danym roku goérnej granicy stawki podatku od
nieruchomosci... i dotyczy¢ bedzie basenu portowego uzytkowanego przez dany
podmiot.

Uzasadnienie

Proponowana maksymalna stawka optaty 8,90 zl (a nawet o polowe mniejsza lub 3-
krotnie mniejsza) za uzytkowanie 1m?2? gruntu pokrytego wodami, na ktérych
prowadzi sie¢ dzialalno$¢ gospodarcza jest wedlug nas zdecydowanie za wysoka i
abstrakcyjna. Wprowadzenie takiej oplaty wymusi drastyczny wzrost cen ustug.
Wedlug naszych wyliczen koszt uprawiania zeglarstwa w Polsce stanie sie wyzszy niz
za granicami naszego kraju. To spowoduje odplyw turystéw zniecheconych znacznym
wzrostem kosztow, ktore przeloza sie na klienta i zaowocuje drastycznym wzrostem
bezrobocia (ciagle najwyzszego w naszym wojewodztwie) oraz spadkiem dochodéw,
zaro6wno dla os6b fizycznych jak i samorzadéw w naszym, do§¢ ubogim regionie oraz
prawdopodobne bankructwo wielu z podmiotéw w imieniu ktérych piszemy; badz
zaniechania dzialalno$ci przez duza ilo§¢ malych (czesto rodzinnych) firm
dziatajacych na terenie Wielkich Jezior Mazurskich, a takze fundacji i stowarzyszen,
ktore prowadza dzialalno§¢ w zakresie turystyki wodnej i sportéw wodnych.
Prowadzenie w Polsce dzialalno§¢ w zakresie uprawiania rekreacji, turystyki, sportéw
wodnych oraz amatorskiego polowu ryb jest dzialalnoscia stricte sezonowa. Sezon
turystyczny w naszym regionie jest bardzo krotki, trwa praktycznie 2-3 miesiace, a
dochody sa znaczaco uzaleznione od pogody. Wspomniana sytuacja przeklada sie na
niestabilnos¢ dochodéw podmiotéw dzialajacych w tej branzy i dosé wysoka
ryzykownosc takiej dzialalnosci. Podniesienie oplat portowych (do czego m. in.
prowadzi zmiana ww. ustawy) zaowocuje masowym nocowaniem ,na dziko” licznych
jachtéow, czego oplakane skutki beda widoczne jesienia na mazurskich bindugach i
brzegach. Zanieczyszczone workami $mieci (i nie tylko) brzegi naszych jezior, nie
beda mila wizytowka regionu, okreslanego dumna nazwa ,Mazury — cud natury”. Wg
ostatnich analiz, w szczycie sezonu na naszych wodach zegluje dziennie 12-13 tys.
jachtow czyli ponad 50-tysieczne miasto. Dla tych zeglarzy musi funkcjonowaé
dostepna dla ich kieszeni baza. W zwiazku z tym uwazamy proponowana w projekcie
rozporzadzenia wysokosS¢ oplaty za absolutnie nieakceptowalna. Oplata jaka moze
by¢ przez nasze podmioty przyjeta nie moze byé wyzsza niz réwnowartosé¢ stawki
podatku od nieruchomosci gruntowej liczona wylacznie za powierzchnie uzytkowa
pomostow, a nie calosci akwenow.

Wiele stowarzyszen i fundacji prowadzi swoja dzialalnos¢ non-profit i na granicy
»upadlosci” (staraja sie prowadzi¢ dzialalno$¢ z dnia na dzien i szukaé jakichkolwiek
pieniedzy aby utrzyma¢ to co maja), zatem obarczanie ich jakimikolwiek
dodatkowymi kosztami spowoduje ich likwidacje lub w znaczacy sposéb ograniczy ich
dziatalnos¢ spoteczng glownie w zakresie sportu dzieci i mtodziezy.




Ponadto nalezy pamietaé i wziaé pod uwage, ze:

v' porty i przystanie to budowle w bardzo duzej mierze wplywajace na poprawe
czystoSci co jest jednym z glownych celéow Ramowej Dyrektywy Wodnej oraz
uchwalanej Ustawy PRAWO WODNE;

v' wlasciciele portéw i przystani ponosza koszty zwiazane z ekologia: odbieraja
$mieci, nieczystosci plynne z jachtéow, udostepniaja toalety i umywalnie itp., w
zwiazku z czym powinni otrzymac wsparcie finansowe od Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska, a nie byé KARANI przez absurdalnie wysokie oplaty i
nakazy;

v' oczywiste jest rowniez, ze inwestycja na gruncie zalanym lub podmoklym
wymaga generalnie wiekszych naktadéw finansowych, anizeli taka sama
inwestycja realizowana na gruncie suchym;

v" wszelkie koszty zwiazane z remontem pomostow, budowa infrastruktury
towarzyszacej, a przede wszystkim koszty zwiazane z poglebieniem dna w porcie
lub do wejscia do portdéw oraz uzyskaniem wszelkich zgod i wykonaniem operatu
wodnoprawnego ponosi wlasciciel pomostu, a nie wlasciciel wod czyli Panstwo.

ad.2.

SArt. 232. ust. 1 Zakazuje sie grodzenia nieruchomosci przyleglych do publicznych
srédladowych wéd powierzchniowych oraz do brzegu wéd morskich i morza terytorialnego, w
odleglosci mniejszej niz 1,5 m od linii brzegu, a takze zakazywania lub uniemozliwiania
przechodzenia przez ten obszar”

Wniosek

Prosimy o wykreslenie tego artykulu

Iub dopisanie:

»nie dotyczy stowarzyszef, fundacji i podmiotéw gospodarczych, ktére
prowadza przedsiewzigcia w zakresie uprawiania rekreacji, turystyki, sportéw
wodnych oraz amatorskiego polowu ryb. Pod warunkiem, ze dany podmiot
umozliwi korzystanie osobom trzecim z ww. terenu przyleglego do publicznych
Srodladowych wéd powierzchniowych oraz do brzegu woéd morskich i morza
terytorialnego za pomoca wejS¢ w postaci otwartych furtek, bram, ktére w
porze nocnej i w okresie ,,martwego sezonu” beda mogly byé zamykane w celu
ochrony mienia i utrzymania bezpieczenstwa.”

Uzasadnienie

Wiele fundacji i stowarzyszen, a takze podmiotéw prywatnych na swoich terenach
nad woda majg zgromadzone nierzadko, dobra o duzej wartosci, w postaci pomostéow
wraz ze specjalistycznym wyposazeniem, jachtéw, specjalistycznych lodzi i kajakow,
jachtow motorowych i drogich silnikéw do nich oraz inny osprzet shuzacy do
uprawiania wyczynowo sportow wodnych i rekreacji na wodzie, a ten zapis wydatnie
ulatwia zadanie wszelkiej masci przestepcom takim jak zlodzieje i kilusownicy.
Jednostki samorzadu wyznaczyly na swoim terenie miejsca ogolnego dostepu do wod,
takie jak plaze miejskie czy gminne i nie ma zadnego uzasadnienia zmuszanie
wlascicieli nieruchomosci przylegajacych do lustra wody, aby umozliwiali wszystkim
bez wyjatku wchodzenie na wlasny, prywatny teren (przez 24 godziny na dobe przez
365 dni w roku), ktory zostat kupiony za ciezkie pieniadze i za ktory panstwo pobiera
niemale podatki.

ad.3.

»Art. 77. 1. Zakazuje sie:

(i)

7) poruszania sie pojazdami w wodach powierzchniowych oraz po gruntach pokrytych
wodami, z wylqczeniem pojazdow:



a) jednostek organizacyjnych wykonujacych uprawnienia wlascicielskie w stosunku do waéd
lub urzqdzen wodnych zlokalizowanych na wodach,

b) jednostek wykonujacych roboty inwestycyjne lub prace utrzymaniowe,

¢) pojazdow jednostek organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez ministra
wtasciwego do spraw wewnetrznych,

d) jednostek ratowniczych,

e) organdéw lub jednostek wykonujacych kontrole w zakresie okre$lonym w ustawie i
przepisach odrebnych.”

Wniosek

Prosimy o wykreslenie tego artykulu

lub dopisanie ust. 7f:

»f) pojazdow stowarzyszen, fundacji oraz podmiotéow gospodarczych, ktére
prowadzq przedsiewziecia w zakresie uprawiania rekreacji, turystyki,
sportow wodnych oraz amatorskiego potowu ryb, a takze o0séb
wspolpracujacych z nimi w tym zakresie.”

Uzasadnienie

Zapis ten uniemozliwi wodowanie lodzi zwyczajowo wykonywane z wykorzystaniem
przyczep samochodowych oraz dziatalno$¢ gospodarcza na zamarznietych akwenach
wodnych.

Uniemozliwia réwniez korzystanie z takich pojazdéw jak amfibie, bojery itp.
Zeglarstwo lodowe — bojery jest to sport, w ktérym Polska odnosi najwieksze sukcesy
na swiecie. Do zabezpieczenia i obstugi technicznej zawodéw bojerowych wymagane
jest uzycie na lodzie pojazdéw mechanicznych. Réwniez firmy zwiazane ze sportami
lodowymi ich uzywaja.

ad.4.

SArt. 267. |. Optaty za ustugi wodne uiszcza sie za:

l) pobér wéd podziemnych lub wéd powierzchniowych;

2) wprowadzanie $ciekéw do wéd lub do ziemi;

3) odprowadzanie do waéd:

a) wod opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji
deszczowej stuzqce do odprowadzania opadéw atmosferycznych albo systemy kanalizacji
zbiorczej,

b) wéd pochodzacych z odwodnienia gruntéw w granicach administracyjnych miast;

4) pobdr wod podziemnych i wéd powierzchniowych na potrzeby chowu i hodowli ryb oraz
innych organizméw wodnych,

5) wprowadzanie do wéd lub do ziemi $ciekéw z chowu lub hodowli ryb oraz innych
organizméw wodnych.”

»Art. 273. Gorne jednostkowe stawki oplat za ustugi wodne, o ktérych mowa w art. 267 ust. |
pkt 1-3 oraz wart. 268, wynoszaq:

l) za pobdr wéd w formie oplaty state;j:

a) za pobor:

- wod podziemnych - 500 zt na dobe za | m3/s za okreslony w pozwoleniu
wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym maksymalny pobér wéd, jezeli
pobor waod nie jest wiekszy niz 10% dostepnych zasobéw wéd podziemnych,

- wod podziemnych - 1000 zt na dobe za | m3/ s za okreslony w pozwoleniu
wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym maksymalny pobér wéd, jezeli
pobdr wdd jest wiekszy niz 10% i nie jest wiekszy niz 30% dostepnych zasobéw wod
podziemnych,

- wdd podziemnych - 2000 zt na dobe za l m3/ s za okreslony w pozwoleniu
wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym maksymalny pobér wody, jezeli
pobér wéd jest wiekszy niz 30% dostepnych zasobéw wéd podziemnych,

b) za pobdr:

wod powierzchniowych - 250 zt na dobe za I m3 /s za okreslony w pozwoleniu
wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym maksymalny pobér wéd, jezeli pobér wody
nie jest wiekszy niz 10% SNQ,

2) za pobér wéd w formie oplaty zmiennej, w zaleznosci od iloci pobieranej wody w ramach
pozwolenia wodnoprawnego albo pozwolenia zintegrowanego:



za) do celéw poboru, uzdatniania i dostarczania wody:
0,70 2t za | m3 pobranych waéd podziemnych,
0,35 zt za | m3 pobranych wéd powierzchniowych,
zb) do celéw odprowadzania i oczyszczania $ciekdw:
0,70 zt za | m3 pobranych wéd podziemnych,
0,35 zt za | m3 pobranych wéd powierzchniowych,”
»art. 273 ust. ust. 5) za odprowadzanie do woéd - wod:
a) w formie optaty statej - 5 zt na dobe za l m3/ s za okreslong w pozwoleniu wodnoprawnym
albo w pozwoleniu zintegrowanym maksymalng ilos$¢ wéd opadowych lub roztopowych
odprowadzanych do wéd z otwartych lub zamknietych systemoéw kanalizacji deszczowej
stuzqceych do odprowadzania opaddéw atmosferycznych,”

Wniosek

Prosimy o dopisanie do art. 273 ust. 1 i ust. 5 ,,oplata nie dotyczy gospodarstw
domowych oraz stowarzyszeifi, fundacji i podmiotéw gospodarczych, ktére
prowadza przedsiewziecia w zakresie uprawiania rekreacji, turystyki, sportéw

wodnych oraz amatorskiego polowu ryb.”

Uzasadnienie

Z zapisow art. 273 ust. 1 ww. ustawy wynika, ze kazdy kto posiada studnie
glebinowa bedzie ponosit koszty w postaci oplaty stalej w wysokosci 365 dni x 500 zt
(min.) = 182.500 zl rocznie, plus za kazdy 1 m3 wykorzystanej wody.

Jest to zapis absurdalny, ktéry spowoduje upadlosci wielu podmiotow, nie mowiac o
stowarzyszeniach lub fundacjach, a takze gospodarstwach domowych - bo ich
przeciez to tez bedzie dotyczyc!

Oplaty za odprowadzenie wéd opadowych lub roztopowych do wod sa dla naszej
branzy rowniez zabdjcze i prowadzi¢ to bedzie do upadtosci wielu firm oraz instytucji.
Z jednej strony nasze Osrodki polozone sa przy zbiornikach wodnych, wiec
czestotliwos¢ opadow jest zdecydowanie wigksza niz w innych rejonach, a z drugiej
strony obowiazek zamontowania licznikow jest kolejnym powaznym ciosem dla nas
poniewaz sa to ogromne koszty.

Wiele stowarzyszen i fundacji prowadzi swoja dzialalno§é non-profit i na granicy
»~upadlosci” (staraja sie prowadzi¢ dzialalnosc¢ z dnia na dzien i szukac jakichkolwiek
pieniedzy aby utrzymac to co maja), zatem obarczanie ich dodatkowo jakimikolwiek
kosztami spowoduje ich likwidacje lub w znaczacy sposob ograniczy ich dzialalno§é
spoleczna - glownie w zakresie sportu dzieci i miodziezy.

Zatem wnioskujemy aby stowarzyszenia i fundacje nie ponosily réwniez oplat
zmiennych z tytulu poboru woéd podziemnych lub powierzchniowych za kazdy 1 m3.

W zalaczeniu przedkiadamy kopie petycji ,Grupy AMAX” Sp. z o0.0. z dnia
17.11.2016r.

Do wiadomo$ci:

1. Prezes Rady Ministréw — Pani Premier Beata Szydto
2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej — Pan Marek Kuchcinski
3. Wojewoda Warmirisko-Mazurski — Pan Artur Chojecki

Z wyrazami szacunku.
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Zalacznik nr 2’

Lista podpiséw c.d. do pisma

z dnia 21.11.2016r. skierowanego

do prof. dr hab. Jana Szyszko

Ministra Srodowiska
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Mikotajki, dnia 17.11.2016

»Grupa Amax” sp. z 0.0.

ul. Plac Wolnosci 9 lok. 61

11 - 730 Mikotajki

Numer KRS: 0000177513

Numer NIP: 5262734757
Minister Srodowiska
prof. dr hab. Jan Szyszko
Ministerstwo Srodowiska
ul. Wawelska 52/54
00-922 Warszawa

PETYCIA
Szanowny Panie Ministrze

dziatajgc na podstawie art. 2 ust. 1 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z dnia 5 wrzeénia
2014 r.), majac na uwadze zlozenie przez Ministerstwo Srodowiska, jako wnioskodawce, projektu
ustawy — Prawo wodne, uwzgledniajagcego ustalenia Statego Komitetu Rady Ministrow z dnia 29
wrzesnia 2016 r., dostepnego na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji

(https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12284651/katalog/12349269412349269) niniejszym wnosze w

imieniu  wiasnym oraz wspierajacych niniejsza petycje wiascicieli portéw na Mazurach o
ustosunkowanie si¢ przez Pana Ministra oraz podjecie stosownych dziatar, wobec projektu ustawy
Prawo wodne, ktory ma wejs¢ w zycie w dniu 1 stycznia 2017 r., w szczegdlnosci w odniesieniu do

brzmienia projektowanego art. 260 oraz art. 261 rzeczonej ustawy.

Obowigzujacy obecnie art. 20 ustawy Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r. poz. 469) reguluje m.in. kwestie
zwolnienia z optaty rocznej za oddanie w uzytkowanie gruntéw Skarbu Paristwa pokrytych wodami.
Zgodnie z ust. 3 wskazanej regulacji, zwolnienie z opfaty obejmuje m.in. grunty niezbedne do
prowadzenia przedsiewzie¢ zwigzanych z dziatalnoscig stuzgcy do uprawiania rekreacji, turystyki,

sportéw wodnych oraz amatorskiego potowu ryb.

Z kolei zgodnie z art. 260 ust. 6 projektu ustawy Prawo wodne, zwolnienie z optaty rocznej bedzie
obejmowac jedynie grunty pokryte wodami oddawane w uzytkowanie podmiotom wykonujacym

prawa wiascicielskie Skarbu Paristwa w stosunku do tych gruntow, pomijajagc tym samym



uzytkowanie gruntow niezbednych do prowadzenia przedsigwziec zwigzanych z dziatalnoscia stuzaca

do uprawiania rekreacji, turystyki, sportow wodnych oraz amatorskiego potowu ryb.

Analiza obowigzujgcej i projektowanej regulacji prowadzi zatem do wniosku, ze podmioty
wykonujgce dziatalnos¢ zwigzang z uprawianiem rekreacji, turystyki, sportéw wodnych oraz
amatorskim potowem ryb, zostang w petni objete optatami rocznymi z tytutu uzytkowania gruntéw

pokrytych wodami i stanowigcymi wiasnosé Skarbu Paristwa.

Objecie optata roczng podmiotéw zajmujacych sie dziatalnoscia zwiazang z rekreacja, turystyka,
sportami wodnymi oraz amatorskim pofowem ryb i uzytkujacych jednoczesnie grunty Skarbu
Paristwa niezbedne do prowadzenia tychie przedsiewzieé, stanowi¢ bedzie dla tych podmiotow
niebagatelne obcigzenie finansowe, w istotny sposéb wptywajace na ich funkcjonowanie, gléwnie w
obszarze finansowym. Sytuacja taka moze prowadzi¢ do likwidacji, restrukturyzacji badz nawet

upadtosci podmiotdw, ktérych przedmiotem dziatalnosci sg wskazane powyiej obszary dziatalnosci.

Zgodnie z art. 261 ust. 1 projektu ustawy Prawo wodne ,Maksymalna stawka optaty rocznej za
uzytkowanie 1m’ gruntu nie moze byé wyisza niz 10-krotnos¢ obowiazujacej w danym roku gornej
granicy stawki podatku od nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 5 ust. | pkt1 lit. a ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716)". Z kolei obwieszczenie
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkéw i
optat lokalnych w 2017 r. wskazuje, iz od 1 stycznia 2017 r. wysokoé¢ maksymalna podatku od
nieruchomosci za 1m?, w przypadku gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
bez wzgledu na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw wynosic bedzie 0,89 zt. W
przypadku obcigzenia maksymalng wysokoscig podatku, koszty prowadzenia dziatalnosci w obszarze

turystyki wodnej wzrosng diametralnie.

W przypadku prowadzonej przeze mnie dziatalnosci zwigzanej z turystkg wodng szacunkowy wzrost
kosztow w razie wejécia w 7ycie projektowanej ustawy Prawo wodne w poréwnaniu do obechie
ponoszonych kosztow wynosi 75.000 zt rocznie. Kwota ta stanowi¢ bedzie roczna optate z tytutu
posiadania pomostéw, jakg zostane obciazony w razie wejécia w zycie ustawy — Prawo wodne.
Podkreslam jednoczesnie, ze kwota ta stanowi dla mnie, jako przedsiebiorcy, ogromne obcigzenie
finansowe, albowiem wyniesie a: 40% uzyskiwanych przychodéw (z wynajmu miejsc przy
pomostach). Srednioroczne przychody z tytutu prowadzenia przeze mnie dziatalnosci turystycznej w
zakresie udostepniania pomostow dla zeglarzy stanowia kwote okoto 200.000 zi — przy czym pomosty
zlokalizowane sg w centralnej czeéci Szlaku Wielkich Jezior Mazurskich — w Mikotajkach. Obcigzenie
tzw. ,podatkiem dennym” w planowanej wysokosci pozbawia wiascicieli portéw jakiegokolwiek

zysku, bowiem ok 50-60% przychodéw stanowig optaty za wode, $cieki i $mieci zostawiane przez



zeglarzy cumujgcych przy pomostach oraz koszty pradu dla zeglarzy. Do tego dochodzg koszty
zatrudnienia bosmanodw, kierujacych ruchem w porcie i pobierajacych opfaty. Pomosty po kazdym
sezonie wymagajg napraw i remontéw, ktére rownie; generujg koszty. Tym samym po obcigzeniu

dziatalnosci portowej tak wysokim podatkiem, de facto pozbawia porty mozliwosci za robkowych.

Jedynym sposobem zrekompensowania tak znaczacego wzrostu kosztéw posiadania pomostow
begdzie drastyczne podniesienie cen dla cumujgcych w porcie zZzeglarzy. Z ogromnym
prawdopodobienstwem skutkowaé to bedzie wyborem ,dzikich” miejsc do cumowania, zamiast
portow, co w konsekwencji prowadzi¢ bedzie do znacznego pogorszenia stanu $rodowiska.
Uprawianie bowiem tzw. ,Zeglarstwa szuwarowo-bagiennego” prowadzi do degradacji srodowiska —
to w lasach pozostang odchody i $mieci po zeglarzach! W przypadku wejscia w zycie ustawy — Prawo
wodne w planowanym ksztalcie, wizja restrukturyzacji, a by¢ moze i catkowitej likwidacji
prowadzonego przeze mnie przedsiebiorstwa wydaje sie by¢ wielce realna. Podobny los moze
spotkac rowniez wielu innych przedsigbiorcow z braniy turystycznej, w tym w szczegolnosci

podmiotdw zwigzanych z zeglarstwem.

Nalezy rowniez wskazac, iz uzasadnienie do projektu ustawy Prawo wodne w zaden sposéb nie
odnosi sig do zmiany, jaka nastapi¢ ma w przedmiotowym zakresie, a co za tym idzie — nalezy przyjac,
iz projektodawca nie rozwazyt w sposob dostateczny skutkow, jakie mogg nastapi¢ w wyniku wejscia
w zycie przedmiotowej ustawy w obecnie przyjetym ksztalcie. Pragne rownie? zaznaczyé, ze projekt
ustawy — Prawo wodne, mimo Ze byt przedmiotem obrad Statego Komitetu Rady Ministrow w dniu
29 wrzesnia 2016 r., nie zawiera odmiennych rozwigzar legislacyjnych w odniesieniu do poprzednich

wersji projektu tejze ustawy.

Majac na uwadze powyzej przedstawione okolicznosci, zachodzi uzasadniona obawa, iz wejscie w
zycie w dniu 1 stycznia 2017 r. ustawy Prawo wodne, w obecnie przyjetym brzmieniu projektu,
przyczyni sig w znacznym stopniu do wystgpienia licznych reperkusji w zakresie dziatania podmiotow
zajmujacych sig dziatalnodcig stuzacq do uprawiania rekreaci, turystyki, sportéw wodnych oraz
amatorskiego polowu ryb i uzytkujacych grunty pokryte wodami i stanowigcymi wiasnos¢ Skarbu

Panstwa.

Nalezy podkresli¢ przy tym, iz zgodnie z danymi Urzedu Statystycznego w Olsztynie stopa bezrobocia
w wojewodztwie warminsko-mazurskim wynosita na koniec | kwartatu 2016 r. az 16,5% , podczas gdy
stopa bezrobocia rejestrowanego w skali Polski na ten okres wynosita 10 %

(http://olsztyn.stat.gov.pl/ﬁles/gfx/olsztvn/pIldefaultstronaopisowall 322/3/1/infografika bezroboci

e i kw 2016.pdf), a co wiecej, w przypadku niektérych powiatdw wojewddztwa warminsko-




mazurskiego stopa bezrobocia rejestrowanego wynosita 26,6% (powiat piski), 26,9% (powiat

braniewski) oraz 27,3% (powiat ketrzynski).

Kolejng kwestia majacg istotne znaczenie w obliczu planowanego wejscia w Zycie ustawy Prawo
wodne odnosi si¢ do sezonowosci popytu turystycznego, jaki wystepuje w przypadku dziatalnosci
Zwigzanej z uprawianiem rekreacji, turystyki, sportéw wodnych oraz amatorskim potowem ryb. W
oparciu 0 dane Urzedu Statystycznego w Olsztynie

(http://olsztyn.stat.gov.pl/files/gfx/olsztyn/pl/defa ultstronaopisowa/73/2/1/turystyka 2014 2.pdf,

strona 28) nalezy zaznaczyc, iz sezon turystyczny w przypadku wojewddztwa warminsko-mazurskiego
trwa od maja do wrzesnia, wobec czego przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnosc gospodarczg w wyzej
wymienionych obszarach osiggajg dochody gtownie w tych miesigcach, za$ projektodawca nie wzigt
pod uwage kwestii praktycznie zerowych przychodéw w okresie roku zwigzanym z bardzo niskimi
przychodami po stronie przedsigbiorcow. Sytuacja ta bedzie z pewnoscia wigzata sie z utrata miejsc
pracy w przypadku dzialalnodci zwigzanej z uprawianiem rekreacji, turystyki, sportéw wodnych oraz
amatorskiego pofowu ryb oraz wyraznym zwiekszeniem stopy bezrobocia wérdd mieszkancéw
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego. Nie powinno budzi¢ bowiem watpliwosci, iz wskutek
planowanych zmian ucierpi nie tylko cata branza turystyczna i osoby w niej zatrudnione, lecz rdwnie:
wiele innych sektoréw gospodarki. Wejscie w zycie przedmiotowe] ustawy z pewnoscig przyczyni sie
do powstania kolejnych probleméw spotecznych, na czele ze wzrostem kosztow zycia, kosztow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz stopy bezrobocia, zas jak juz wyzej wskazano -
bezrobocie zarejestrowane w niektérych powiatach wojewodztwa warminsko-mazurskiego siega

prawie 30%.

Kolejng kwestig, do ktdrej projektodawca nie odnidst sie w zaden sposéb, ani prawdopodobnie ktdorej
nie przewidziat, jest problem optat za pomosty. Brak zwolnienia od opfaty za pomosty z pewnoscia
bgdzie mialo ogromny i negatywny wptywie na stan srodowiska, mianowicie, wielu zeglarzy, starajac
sie¢ unikngc¢ uiszczania oplat za korzystanie z pomostow, bedzie cumowato w niedozwolonych
miejscach, zanieczyszczajac przy tym jeziora, jak i ich brzegi, m.in. wyrzucajac tam smieci, jak réwniez
pozbywajgc sig wszelkich nieczystosci. Nie budzi watpliwosci, ze takie zachowania nie bedg stanowity
przypadkéw odosobnionych, a wrecz przeciwnie — natezenie takich zachowar po wejsciu w zycie
ustawy - Prawo wodne bedzie z pewnoscia ogromne i wplynie w ogromnym stopniu na stan
srodowiska, a to z kolei bedzie miato wplyw na zmniejszenie liczby turystéw odwiedzajgcych

wojewodztwo warminsko-mazurskie.

Jak wskazat podsekretarz stanu Ministerstwa Srodowiska p. Mariusz Gajda w pismie z dnia 26 lipca

2016 r., w zwigzku z ,réinym zakresem opiat (w zakresie ich inkluzywnosci w stosunku do réinych



sektorow uzytkujacych zasoby wodne) oraz réinym poziomem zasobnoéci danego kraju w wode,
zaktadany w projekcie ustawy — Prawo wodne system opfat jest w duzym stopniu indywidualny dla
sytuacji Polski, a przede wszystkim dla potrzeb gospodarki wodnej w naszym kraju”

(http://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658C47ED/%24FILE/i03481-01.pdf).

Z takim twierdzeniem nie sposob sie zgodzi¢, majgc w szczegdlnosci na wzgledzie przytoczone
powyzej dane oraz sytuacje spofeczno-gospodarczg, jaka moze wystapic po wejsciu w zyciu ustawy —
Prawo wodne. W przekonaniu moim, jak réwniez ponad 50 reprezentowanych przedsiebiorcow z
branzy Zeglarsko-turystycznej, w imieniu ktorych kieruje do Pana Ministra niniejsza petycje,
projektowana ustawa, jak réwniez jej uzasadnienie, w sposob lakoniczny odnosi sie do skutkéw jej

wejscia w 2ycie, a w szczegblnosci skutkdw spoteczno-gospodarczych oraz stricte finansowych.

»Systemy optat o charakterze srodowiskowym w krajach unijnych, w myél zasady , uzytkownik placi /
zanieczyszczajgcy placi” zawartej w Ramowej Dyrektywie Wodnej, moga by¢ wielokrotnie
powiekszane (np. z uwagi na niski zasob wodny) a przede wszystkim ulegajg czesto znaczacym
zmianom 0 charakterze regulacyjnym 0

(http://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658C47ED/%24FILE/i03481-01.pdf).

Odnoszac sig¢ do powyiszego twierdzenia p. Mariusz Gajdy, zawartego we wskazanym powyzej
pismie, nalezy wskaza¢, ze w przypadku wielokrotnego podniesienia wysokoséci przedmiotowych
opfat — czego przeciez wykluczy¢ nie mozna, polscy przedsigbiorcy, w szczegdlnosci zwigzani z
turystykg zeglarska, zostang narazeni na niebagateine koszty. Nie sposéb nie odnie$é wrazenia, ie
powyie] przytoczona mozliwo$¢ podnoszenia oplat, jak rowniei ich zmian o charakterze
regulacyjnym, wplynie réwniez negatywnie na stabilnoé¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, co
jest czynnikiem niezwykle wainym dla przedsiebiorcow, albowiem tzw. ,stabiine prawo” umozliwia
przedsigbiorcom m.in. planowanie inwestycji, czy tez zwiekszenie zatrudnienia. Brak pewnosci w
zakresie obowigzujacych regulacji, a zwiaszcza tych, ktére naktadaja na przedsiebiorcéw obcigzenia
finansowe, nie pozwala na takie dzialania, a tym samym w Zaden sposob nie przyczynia sie do

rozwoju przedsiebiorstwa.

Wielu przedsiebiorcéw z branzy turystycznej juz teraz ma powazne problemy dotyczace rentownosci
podejmowanych przedsigwziec, zas wprowadzenie oplat w przewidywanej wysokosci z pewnoscia

przesgdzi los wielu przedsiebiorcow.

Wiasciciele portéw na Mazurach podczas wspélnych spotkan deklarujg $éwiadomosc, ze pomosty
powinny podlega¢ opodatkowaniu. Rozchodzi sie jednak o wysokoé¢ tego opodatkowania — w

przypadku naliczenia maksymalnej stawki optaty rocznej za uzytkowanie 1m? gruntu w wysokosci 10-



krotnosc obowigzujacej w danym roku gérnej granicy stawki podatku od nieruchomosci, o ktorej
mowa w art. 5 ust. | pkt| lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 2 2016 r. poz. 716), prowadzenie portéw i posiadanie pomostow przestaje by¢ ekonomicznie
uzasadnione. Postulujemy ustalenie wysokosci maksymalnej optaty rownej wysokosci lub najwyzej

dwukrotnej wysokoéci obowigzujgcej w danym roku gérnej granicy stawki podatku od nieruchomosci.

Istotny jest tez sposob naliczania tej opfaty. Aktualnie optata jest naliczana po granicy catego basenu
portu — obejmujgc ogromny obszar, kt6rego de facto wiasciciel portu nie zajmuje. Proponujemy, aby

optate nalicza¢ za pomosty realnie zajmujgce miejsce, a nie za cafy obszar basenu portowego.

Wobec powyiszego, niniejszym zwracam sie do Pana o podjecie stosownych dziatan, majgcych na
celu zwrocenie uwagi na powyzej przedstawione problemy oraz pomoc w rozwigzaniu ich w sposob

umozliwiajgcy dalsze prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez zainteresowane podmioty.

Do petycji zataczam liste podmiotéw prowadzacych na Mazurach dziatalnos¢ zwigzang z uprawianiem
rekreacji, turystyki, sportéw wodnych oraz amatorskim potowem ryb, w petni popierajgcych moje
powyzsze stanowisko. Pozostajemy w uprzejmym oczekiwaniu na stanowisko Pana Ministra w

przedmiotowej sprawie i liczymy na wsparcie w rozwigzaniu nadchodzacego problemu.

Z powazaniem,

HRE/:%? ZARZ AR } :

Tom:isz Purkiewicz .
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