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W odpowiedzi na pismo z dnia 30 listopada 2016 r. zawierajace uwagi do projektu
ustawy — Prawo wodne, na wstepie informuje, ze zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz. U. poz. 1195 z pdzn. zm.) o tym, czy pismo jest petycja, decyduje
tre$¢ zadania, a nie jego forma zewngtrzna. Zasada powyzsza obejmuje takze koniecznos¢
weryfikowania, czy pismo oznaczone jako petycja, nie stanowi innej czynnos$ci dokonywanej
w ramach prawnie okres$lonych procedur. Ustawa o petycjach musi by¢ traktowana jako
uzupehiajaca w stosunku do innych form dzialania. Oznacza to, ze petycje mozna wnies¢
tylko wtedy, gdy nie przyshuguje zaden inny $rodek prawny, w ktorym osoba uprawniona
moglaby wyrazi¢ swoje stanowisko w sprawie. Tym samym, petycja nie moze by¢
wykorzystywana do obchodzenia wymogow wynikajacych z przepiséw szczegdlnych

i nakazujacych wnosi¢ okreslone zadanie, postulat, czy stanowisko w przewidzianych do tego



formach. Petycja nie jest konkurencyjna z innymi przewidzianymi prawem srodkami
prawnymi, ktore moga by¢ stosowane dla wszczgcia, prowadzania, czy zakofczenia
okre$lonego prawem proceduralnym postgpowania. Majac na uwadze powyzsze pismo z dnia

30 listopada 2016 r. uznaje za wystapienie, w ktorym zgtoszono uwagi do projektu ustawy.

W odniesieniu do zgloszonych uwag i wnioskéw dotyczacych projektu ustawy Prawo
wodne uprzejmie informuje co nastgpuje.

Zasoby wod, nalezace do strategicznych zasobow naturalnych kraju, ze wzgledu
na szczegodlne znaczenie dla obywateli naszego kraju, a takze dla gospodarki narodowej
powinny byé objete szczeg6lna ochrong, pod wzgledem ich ilosci, jak i jakosci. Obowigzek
wprowadzenia odpowiednich regulacji prawnych w tym zakresie naktada na Polske rowniez
Dyrektywa 2000/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2000 r. stanowigca ramy wspolnotowego
dzialania w dziedzinie polityki wodnej (Ramowa Dyrektywa Wodna), dalej —,RDW”.
Jednym z instrumentéw gospodarowania wodami, jakie wprowadza RDW, jest zasada zwrotu
kosztow ustug wodnych. Zgodnie z postanowieniami art. 9 RDW pafistwa cztonkowskie
powinny zapewni¢, aby ustugi wodne byty realizowane na zasadzie zwrotu ich kosztow.
Osiagnieciu tego celu stuzg instrumenty ekonomiczne, do ktdrych zaliczajg si¢ optlaty
za ustugi wodne za poboér wod.

Jednym z celéw projektu ustawy Prawo wodne, w szczegdlnosci w czesci dotyczacej
instrumentéw  finansowych w  gospodarce ~wodnej, jest przestrzeganie zasady
zréwnowazonego rozwoju, w zakresie gospodarowania zasobami wod, a przede wszystkim
dostosowanie polskiego prawa do regulacji europejskich, co jest niezbgdne dla spetniania
przez Polske¢ warunku ex-ante 6.1, i w konsekwencji zapewnienia dalszej mozliwosci
finansowania realizacji inwestycji niezbednych dla gospodarki wodnej ze srodkow unijnych.

Nalezy tu rowniez wskazaé na wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
z dnia 30 czerwca 2016 r., w sprawie C-648/13, dotyczacy skargi o stwierdzenie uchybienia
zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego, w ktorym podkreslono, ze art. 9 ust. 2 RDW,
zobowigzujacy panstwa czlonkowskie do ujecia w planach gospodarowania wodami
w dorzeczach sprawozdania o planowanych krokach dla wdrozenia zasady zwrotu kosztow
usthug wodnych, ktére beda przyczyniaé si¢ do osiagniecia celow, nie zostal transponowany
do prawa polskiego. W toku prowadzonych prac nad przygotowaniem aktualizacji planow
gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy dokonana zostala analiza ekonomiczna,
zgodnie z zatgcznikiem III do dyrektywy 2000/60. Analiza ta wykazata, iz aktualnie zwrot

kosztow ustug wodnych jest realizowany na poziomie od 22% do 24 %, co $wiadczy o bardzo



niskim stopniu wdrozenia jednej z fundamentalnych zasad RDW. Zgodnie z postanowieniami
art. 266 projektu ustawy Prawo wodne oplaty za ushugi wodne to tylko jeden z elementéw
systemu instrumentdw ekonomicznych stuzgcych realizacji zasad art. 9 RDW
w gospodarowaniu wodami.

Obowigzujgce uregulowania prawne w zakresie finansowania gospodarki wodnej
nie zapewniajg mozliwosci przeznaczania wystarczajacych $rodkéw publicznych na
utrzymanie wod oraz innego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarka wodng, jak
rowniez na kontynuacj¢ oraz nowe niezbgdne inwestycje w gospodarce wodnej. Sytuacja
sektora finansow publicznych nie pozwala zakladaé zwickszonego udziatu $rodkéw
budzetowych w finansowaniu gospodarki wodnej. Dlatego tez niezbedne s3 zasadnicze
zmiany systemu finansowania gospodarki wodnej, zmierzajace do zapewnienia adekwatnego
do potrzeb, zaangazowania $rodkéw publicznych innych niz $rodki pochodzace z budzetu
panstwa na utrzymanie wod oraz innego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarka
wodng, jak rdwniez na kontynuowane i nowe inwestycje w tym zakresie.

Utrzymanie zwolnien z optat okre§lonych w art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodne (dz. U. z 2015 r. poz. 469, z pézn. zm.) oraz zwolnien sektorowych
z oplat za pobdér wod podziemnych lub powierzchniowych, wprowadzanie $ciekéw do wod
lub do ziemi oraz odprowadzanie wod opadowych lub roztopowych nie znajduje zatem
uzasadnienia. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze gospodarstwa domowe oraz rolne
korzystajace z woéd w ramach zwyklego korzystania z wdd nie sg objete optatami za ustugi
wodne.

W tej sytuacji projekt ustawy Prawo wodne okre$lajac nowy stan prawny w zakresie
systemu finansowania gospodarki wodnej nie przewiduje funkcjonowania generalnych
zwolnien dla uzytkownikéw wod oraz pozostatego mienia zwiazanego z gospodarka wodna
z obowigzku ponoszenia optat, w tym optat obejmujacych ushugi wodne.

Projekt ustawy zawiera wylacznie okreslenie gornego progu wysokosci stawek optat
za ushugi wodne orr;lz za oddanie w uzytkowanie 1 m’ gruntu pod wodami. Natomiast
Jjednostkowe stawki optat zostang okreslone przez Rad¢ Ministrow w drodze rozporzadzen.

Rada Ministrow w dniu 18 pazdziernika br. przyjeta projekt ustawy wraz
z poprawkami, za§ jego ostateczna wersja jest aktualnie opracowywana zgodnie
z regulaminem prac Rady Ministréw. Nalezy tu wskaza¢, ze wysoko$¢ jednostkowych stawek
oplat za ustugi wodne za pobér wdod oraz wprowadzanie Sciekow do wod lub do ziemi

w 2017 r. pozostanie na poziomie wysokosci tych stawek okreslonych na ubiegty 2016 .



Projekt rozporzadzenia okre$lajacego stawki optat za oddanie w uzytkowanie gruntow
pokrytych wodami tak, jak pozostate projekty aktow wykonawczych do projektu ustawy
Prawo wodne zostal opracowany na potrzeby procesu legislacyjnego. Projekty rozporzadzen
zamieszczone na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji majg aktualnie
wylacznie charakter informacyjny. Dopiero po uchwaleniu i wejsciu w zycie nowej ustawy —
Prawo wodne mozliwe bedzie przygotowanie projektu rozporzadzenia Rady Ministrow
okre$lajacego jednostkowe stawki optat za oddanie w uzytkowanie gruntow pokrytych
wodami, a nastepnie rozpoczecie procesu legislacyjnego tego rozporzadzenia, W toku ktorego
bedzie on podlegat konsultacjom spotecznym.

Po przeanalizowaniu informacji naptywajacych od uzytkownikow wod i gruntéw pod
wodami, reprezentujacych sektor ustug rekreacyjno-turystycznych sktaniam sig do okreslenia
w § 2 pkt 8 lit. a oraz w § 2 ust. 2 projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
wysokoéci jednostkowych stawek optaty rocznej za uzytkowanie gruntow pokrytych wodami,
jednostkowej stawki optaty za uzytkowanie 1 m” gruntu pod wodami, w wysokosci 0,89 zt.
Propozycje projektu przedmiotowego rozporzadzenia Rady Ministrow przesylam
w zalgczeniu.

W odniesieniu do wniosku o wykreslenie z projektu ustawy Prawo wodne art. 232 ust.
1 lub dokonania jego zmiany przez okre$lenie listy podmiotow, ktérych nie bedzie dotyczyt
zakaz grodzenia nieruchomosci przylegtych do publicznych §rodlgdowych  wod
powierzchniowych oraz brzegu wod morskich i morza terytorialnego, w odlegtosci 1,5 m od
linii brzegu, a takze zakazywanie lub uniemozliwianie przechodzenia przez ten obszar
stwierdzam, ze Rada Ministrow przyjeta w dniu 18 pazdziernika 2016 r. proj ekt ustawy Prawa
wodnego z przywotanym brzmieniem art. 232 ust. 1. Zakaz grodzenia nieruchomosci
przylegtych do powierzchniowych wod publicznych stanowi aktualnie obowigzujaca ustawa
z dnia 18 lipca 200 1 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r. poz. 469, z pdzn. zm.), zatem nie jest
to nowa regulacja naktadajgca na wiascicieli nieruchomosci przylegltych do wod nowe
ootk

W art. 34 pkt 9 projektu uznano za szczegoélne korzystanie z wod uprawianie sportu,
turystyki lub rekreacji przy pomocy jednostek ptywajacych wyposazonych w silnik spalinowy
o mocy przekraczajacej 9,9 KM, z wylaczeniem drog wodnych. Za wprowadzeniem takiej
regulacji przemawiaja wzgledy zwigzane ochrong wod i obowigzkami Polski, jako panstwa
cztonkowskiego UE w tym zakresie. Niekontrolowany ruch jednostek spalinowych,
w szczegdlnoéci na matych ciekach oraz w zbiornikach wodnych moze powodowac

niszczenie ich brzegéw i dna a w konsekwencji prowadzi¢ pogorszania stanu wod. Objecie



teg» rodzaju korzystania z wod systemem zgdd wodnoprawnych jest zatem uzasadnione. Nie
dostrzegam w tej sytuacji mozliwosci dokonania usuniecia pkt 9 z art. 34 projektu Prawa
wanego w brzmieniu przyjetym przez Rad¢ Ministrow w dniu 18 pazdziernika 2016 .

W odniesieniu do postulatu dotyczacego usunigcia z projektu ustawy Prawo wodne
regilacji stanowigcej zakaz poruszania si¢ pojazdami po wodach i gruntach pod wodami,
okmslony w art. 77 ust. 1 pkt 7 przychylam si¢ do ponownego przeanalizowania zakresu tego
zalazu na kolejnych etapach procesu legislacyjnego przedmiotowego projektu, w tym
w stczegolnosci w trakcie prac parlamentarnych.

Wyrazajac  podzigkowanie  za  zainteresowanie ~ sprawami  zwigzanymi
z gnspod“arowaniem wodami zapewniam, ze nadrzednym celem Ministerstwa Srodowiska jest
przsstrzeganie zasady zrownowazonego rozwoju, w zakresie gospodarowania zasobami wod.
Magc jednakze na uwadze zadania, jakie postawiono przed gospodarka wodng obejmujace
w szczegOlnoSci obowigzek osiggnigcia i utrzymania dobrego stanu wod oraz
zapewnienia uzytkownikom woéd mozliwosci korzystania z zasobow wodnych, podjecie
dzialah zmierzajacych do utworzenia nowego systemu finansowania gospodarki wodnej byty
niez¢dne i uzasadnione.
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